EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca privind reglementarea unor masuri
fiscale in vederea sprijinirii mediului de afaceri.

In situatia financiard delicatd in care se afli, Romania nu-si mai poate
permite sa mentind un sistem alambicat si deficitar de colectare a obligatiilor
fiscale ale contribuabililor. Pierderile la bugetul de stat sunt din ce in ce mai
mari, dacd ludm in considerare doar faptul ca, pana in prezent, peste 2.000 de
firme romanesti au preferat sd se inregistreze in Bulgaria datoritd conditiilor
mult mai avantajoase de impozitare.

Intrucat migratiile acestea sunt in continud popularizare, statul trebuie s
ofere contribuabililor, daca nu o oferta de platd mai rezonabild, macar conditii
mai atractive de achitare a sumelor datorate. ins&, fiindcd nici acest gen de
facilitate nu pare a fi imaginatd momentan, datoritd blocajelor frecvente ale
sistemului fiscal, a lipsei unei retele informatizate si functionale, a aglomerarilor
traditionale la ghiseu s.a.m.d., trebuie gasite noi variante de motivare a
contribuabililor.

In mod evident, mésura de amanare a pldtii contributiilor fiscale nu a
reprezentat o solutie viabila, deoarece, Agentia Nationald de Administratie
Fiscala a incasat, conform raportului de activitate pentru semestrul I al anului
2010, totalul de 65.3 miliarde lei, pierzand, prin pasuirile acordate numai in
primele doud luni ale anului, suma de 916,45 milioane de lei.

Pierderi foarte mari s-au inregistrat si cu formula actuala de somare a
datorilor, aceasta aducand, pentru primele sapte luni ale anului 2010, cheltuieli
de 605 milioane de lei. in completare, teza sanctionarii rdu-platnicilor f&r3
somatie a ridicat probleme, dovedindu-se a fi abuziva, fiindca nu respecta
dreptul cetateanului la informare.

Avand in vedere aceste aspecte, nevoia motivarii contribuabililor - in mod
particular a persoanelor juridice, a caror intarziere de plata este cu adevarat
semnificativa- impune acordarea de facilitati fiscale, ca o solutie optima pentru

motivarea datornicilor.



De asemenea, in vederea depdsirii de cdtre contribuabili a dificultatiior
generate in principal de lipsa disponibilitatilor banesti, dar si in scopul
prevenirii, pe de o parte, a formarii de noi datorii de catre acestia, precum si in
cel al incurajarii statului, pe de alta parte, de a se comporta ca un creditor
prudent in procesul consolidarii bugetului general, masura esalonarii la plata a
obligatiilor fiscale restante trebuie inteleasa in toata necesitatea ei.

Importanta cruciald a unui asemenea demers in situatia realitatii
economice romanesti a momentului se contureaza pe fondul unor probleme de
mare amploare, cum sunt cresterea ratei somajului si imposibilitatea tot mai
acutd a operatorilor economici de a rula lichiditati in desfasurarea activitatilor
curente. Ins¥, in acest context, sprijinirea acestor agenti economici in
confruntarea lor cu fenomenul crizei financiare si cu consecintele sale este, in
egald masurd, o provocare si 0 necesitate a salvarii a sute de mii de firme,
aflate Tn prezent in imposibilitatea achitarii obligatiilor fiscale catre stat.

Esalonarea se va putea derula pe o perioada de maximum 5 ani, cu un
interval de gratie de 6 luni, si se va adresa contribuabililor care indeplinesc
conditia depunerii tuturor declaratiilor fiscale, a cazierului judiciar nealterat gi a
neinceperii procedurii de insoventa. Ea va constitui un beneficiu pentru milioane
de firme extrem de vulnerabile, a caror existenta depinde de toleranta la plata
pe care statul este capabil s3 o ofere, pe principiul conform cdruia aceasta
forma de toleranta inseamnd, in mod esential, nu numai sprijinirea
contribuabililor, ci si protejarea propriilor structuri de rezistenta bugetara.

Esalonarea obligatiilor fiscale restante va fi strict reglementata, atat la
nivelul statutului contribuabililor, al conditiilor financiare aferente procesului
(rata dobanzii, garantii etc.) si al aplicabilitatii propriu-zise in sistemul national
de administrare fiscald, astfel incat sa eficientizeze pe termen lung relatia
statului cu agentii economici a caror stabilitate depinde de finlesnirea
posibilitatilor de contributie la buget, asa cum foarte convingator a demonstrat-
0, in ceea ce priveste numarul solicitarilor, si masura amanarii la plata

obligatiilor fiscale prevazuta de OUG nr. 92/2009, care a omis, insd, riscurile



oportunismului iminent si obligativitatea corectd la achitarea dobanzii lunare
aferente beneficiarilor.

Tindnd cont Tnsa de faptul cda, momentan, peste 75% din contribuabili
figureaza cu datorii la Agentia Nationald de Administratie Fiscald si cd, dintre
acestia, o pondere foarte insemnata nu doar numeric, cat, mai ales, valoric, 0
au persoanele juridice, acordarea de facilitati in scopul motivarii acestora de a-
si plati contributiile la termen nu poate fi decdt necesara si oportuna. De aceea
in plus fatd de masura esalonarii la platd pentru agentii economici care
inregistreaza datorii la bugetul de stat, se impune si acordarea de facilitati
fiscale pentru agentii economici buni-platnici, in sensul in care contribuabilii,
care achitd integral si la termen toate obligatiile fiscale curente scadente in
intervalul 1 ianuarie 2011 - 31 decembrie 2011, beneficiaza de reducerea cu
1/12 din fiecare obligatie fiscald. De asemenea, progresiv, pentru cei care isi
respectd astfel indatoririle fata de stat, este prevdazutd acordarea, in 2012, a
unei bonificatii de 5%, lunar, pe tot parcursul anului, pentru fiecare obligatie
achitata la timp.

De aceea, proiectul de fata sustine introducerea unor masuri absolut
decente de stimulare a contribuabililor, ludnd in considerare perioada
economicd nefastd pe care o traversam si in care se contureaza ca foarte
importanta atdt consolidarea relatiei contribuabililor in cauza cu statul, a
incurajdrii lor spre achitarea la timp a tuturor obligatiilor fiscale, cat si
deschiderea politicilor sistemului fiscal romanesc fata de aceste entitati extrem
de vulnerabile in contextul economic actual.

Acestea sunt considerentele pentru care va propun, spre
dezbatere si aprobare, prezenta propunere legislativa.
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